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摘要 中 亚 地 区 是 距离 中 国 最 近 、 最 安全 的 油气 资源 保障 区 ， 是 中 国 重要 的 海外 能 源 供应 基地 。 当 前 中 亚 地 区 的 油 
气 年 产量 约 为 2.29 亿 吨 油 当 量 ， 占 世界 油气 年 产量 比重 为 3.02%， 其 中 天 然 气 主要 集中 在 土库曼 斯 坦 和 哈萨克 斯 
坦 ， 石 油 主要 集中 在 哈萨克 斯 坦 ， 油 气 资源 年 对 外 供给 潜力 约 为 1.2 亿 吨 油 当量 。 中 国 已 经 逐渐 成 为 中 亚 地 区 最 重 
要 的 油气 贸易 伙伴 。 然 而 ， 中 国 与 中 亚 地 区 的 油气 贸易 合作 面临 着 大 国 博弈 、 内 部 政 冶 环境 不 稳定 、 国 际 能 源 合 
作 制 度 碎片 化 、 国 际 能 源 投资 政策 缺乏 可 持续 性 等 一 系列 的 潜在 风险 。 未 来 ， 中 国 应 加 快 推动 建立 务实 高 效 的 多 
元 能 源 合作 机 制 ， 优 化 能 源 合作 的 主体 结构 ， 加 强 能 源 勘探 开发 和 深加工 的 技术 贸易 ， 加 快 推进 能 源 就 地 加 工 转 
化 ， 并 修订 现 有 的 双边 投资 协定 ， 以 确保 中 国 与 中 亚 能 源 合作 与 贸易 安全 。 
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20 世纪 80 年 代 以 来 ， 中 国 油气 消费 量 不 断 增 大 , 对 看， 短期 内 新 能 源 对 油气 的 替代 效应 有 限 ， 油 气 消费 尚未 
外 依存 度 持续 攀升 。1993 年 油气 年 消费 量 超 过 2 亿 吨 油 当 ”出 现 明 显 降低 的 趋势 。 并 且 迫 于 气候 变化 与 碳 减 排 压 力 ， 
量 ，2000 年 超过 3 亿 吨 油 当 量 ，2016 年 达到 8.54 亿 吨 油 ”中国 天 然 气 消费 比重 显著 增加 ,油气 对 外 依赖 度 仍 将 上 
当量 的 规模 。 随 着 中 国 大 规模 的 城镇 化 与 工业 化 建设 , 油 Fe, 2015 年 对 外 贸易 依存 度 超过 60%， 远 超过 国际 能 源 
气 消费 需求 旺盛。 近年 来 ， 中 国 进 行 大 规模 的 能 源 结构 调 。 署 对 其 成 员 国 划 定 的 对 外 贸易 依存 度 50% 这 一 警戒 线 ， 
整 ， 积 极 推 广 太阳 能 和 核能 等 新 能 源 的 发 展 ， 但 从 目前 来 ”” 中国 能 源 安全 保障 面临 巨大 的 压力 。 
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油气 资源 的 地 缘 战 略 属性 导致 油气 贸易 与 国际 政治 
关系 密切 ， 因 此 不 同 产能 国 与 消费 国之 间 、 消 费 国 与 消 
费 国之 间 、 生 产 国 与 生产 国之 间 围 绕 着 油气 贸易 展开 了 
激烈 的 博弈 。 中 亚 地 区 是 距离 中 国 最 近 、 最 安全 的 油气 
资源 保障 区 ， 中 国 与 中 亚 地 区 的 能 源 合作 具有 高 度 的 战 
略 互补 性 ， 在 石油 贸易 、 油 气 资源 勘探 开发 、 油 气 产品 
加 工 技术 领域 此 具有 广阔 的 战略 前 景 。 

针对 中 国 与 中 亚 地 区 之 间 的 能 源 合 作 ， 既 有 研究 从 
中 亚 油气 资源 出 口 格局 "“、 开 发 现状 所 与 能 源 战 略 格局 局 ， 
中 国 在 中 亚 的 能 源 政治 地 位 "5、 中 国 与 中 亚 五 国 的 合作 
EMES, AER, BEFRI, ARR, AE 
EROT, ARRES AEUR E, BERGER ERR REIR] 
题 与 制度 缺陷 等 方面 做 了 大 量 研究 ， 对 中 国 继续 推 
进 与 中 亚 国 家 油气 资源 合作 具有 重要 的 借鉴 意义 。 尤 其 是 
中 哈 油 气管 线 和 中 国 一 中 亚 天 然 气 管线 的 建设 ,增强 了 中 
国 与 中 亚 国家 油气 贸易 ， 提 升 了 国际 能 源 运输 通道 安全 ， 
降低 了 国际 能 源 运 输 的 风险 与 成 本 ,使 中 亚 成 为 中 国 海 
外 重要 的 油气 供应 基地 。 目 前 ,已 形成 以 哈萨克 斯 坦 为 重 
点 ,合作 范围 扩 及 土库曼 斯 坦 、 乌 兹 别克 斯 坦 等 国家 的 良 
好 态势 ， 其 中 ， 土 库 曼 斯 坦 是 中 国 最 重要 的 天 然 气 进口 
国 ， 哈 萨克斯 坦 是 重要 的 石油 进口 国 。 因 此 ， 加 强 与 中 亚 
国家 的 油气 贸易 合作 是 保障 中 国 能 源 安全 的 重要 战略 。 
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图 1 1985—2016 年 中 亚 地 区 油气 产量 及 
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1 中 亚 地 区 油气 贸易 格局 及 其 与 中 国 油气 贸 
易 现 状 
1.1 中 亚 地 区 油气 产 消 特征 与 对 外 供给 潜力 
1.1.1 中 亚 地 区 的 油气 产量 总 体 上 呈现 波动 上 升 的 态势 
20 世纪 80 年 代 中 亚 地 区 油气 年 产量 出 现 小 幅 上 升 ， 
但 1990 一 1998 年 年 产量 从 1.44 亿 吨 油 当 量 降低 至 1 亿 吨 
油 当 量 ， 占 世界 比重 从 2.91% 降低 至 1.80%。1999 年 之 
后 ， 除 2009 年 、2010 年 受 全 球 金融 危机 的 后 效 影响 ， 油 
气 产量 有 所 跌落 外 ， 其 他 年 份 中 亚 地 区 油气 年 产量 保持 
了 较为 稳定 的 增长 ，2016 年 油气 产量 2.29 亿 吨 油 当 量 ， 
占 当 年 世界 油气 产量 的 3.02% (图 1)。 
1.1.2 中 亚 地 区 油气 生产 格局 呈现 出 明显 的 不 平衡 状态 
哈萨克 斯 坦 主导 着 中 亚 地 区 石油 生产 的 基本 格 
局 ,土库曼 斯 坦 主导 着 中 亚 地 区 天 然 气 生产 的 基本 格局 
(图 2) 。 
具体 来 看 ， 哈 萨克斯 坦 在 1998 年 之 前 油气 产量 低 
于 3 000 万 吨 油 当 量 ，21 世纪 以 来 油气 产量 呈现 明显 上 
升 趋势 ，2000 年 超过 4 000 万 吨 油 当量 ，2008 年 之 后 达 
到 8 000 万 吨 ，2016 年 油气 产量 为 9 720 万 吨 油 当量 。 
1996 年 之 前 ， 哈 萨克斯 坦 油气 产量 占 中 亚 地 区 油气 产量 
的 比重 不 足 25%，2008 以 来 哈萨克 斯 坦 油 气 产量 占 中 亚 
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图 2 1985—2016 年 中 亚 各 国 油气 产量 及 其 变化 趋势 
地 区 的 比重 稳定 在 40% 以 上 。 1.1.3 中 亚 地 区 油气 产 消 差额 较 大 ， 主 要 以 油气 贸易 形式 
土库曼 斯 坦 的 油气 产量 总 体 呈 现 先 降低 后 逐步 增 ls 
长 的 态势 ，1985 一 1998 年 产量 从 7454 万 吨 油 当量 降低 人 


量 增加 超过 5 562 万 吨 油 当量 ，2016 年 产量 为 7282 jg 。” 约 2500 万 吨 油 当量 。 因 中 亚 各 国 油气 下 游 炼 化 能 力 普遍 较 
油 当 量 ， 占 中 亚 地 区 油气 产量 比重 为 31.79%。 低 ， 产 消 差额 主要 以 油气 贸易 的 形式 出 口 。1991 年 苏联 解体 


乌兹别克 斯 坦 油气 产量 1985 一 2016 年 呈现 出 持续 ”之 前 ,每 年 向 外 供给 能 力 稳定 在 5000 万 吨 一 6000 万 吨 油 当 


hn 


增长 的 特征 ， 从 3000 万 吨 油 当量 增长 至 5908 万 吨 油 当 ”” 量 。1992 年 产 消 差额 迅速 跑 至 3 646 万 吨 油 当 量 ， 到 1998 年 


量 ， 占 中 亚 地 区 油气 产量 的 25.79%。 对 外 供给 能 力 一 度 跌 至 2460 万 吨 油 当量 (图 3 ) 。1999 年 
250 
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图 3 中 亚 地 区 油气 资源 产 消 差额 变化 
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之 后 在 跨国 公司 的 帮助 下 ， 中 亚 地 区 油气 产量 持续 上 
升 ，2000 年 产 消 差额 为 6653 万 吨 油 当量 ，2005 年 产 消 
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的 出 口 ，2005 年 中 亚 地 区 向 欧洲 出 口 的 油气 资源 占 中 亚 
国家 油气 贸易 的 80% 以 上 ， 乌 克 兰 、 德 国 、 意 大 利和 法 


差额 达到 1.09 亿 吨 油 当 量 。2011 年 以 来 中 亚 地 区 的 油气 
年 产 消 差额 基本 稳定 在 1.2 亿 吨 油 当 量 ，2016 年 产 消 差额 
为 1.22 亿 吨 油 当 量 。 


国 是 中 亚 国家 最 主要 的 出 口 国 ， 年 出 口 量 均 超 过 500 万 
吨 油 当 量 ， 占 中 亚 地 区 油气 出 口 总 量 的 62.89%。2005 年 
之 后 随 着 向 中 国 出 口 量 的 增加 ， 欧 洲 在 中 亚 地 区 油气 出 


整体 来 看 ， 在 不 考虑 中 亚 - 里 海地 区 的 油气 增产 
情况 下 ， 未 来 20 年 内 中 亚 地 区 年 对 外 可 供给 油气 大 约 
在 1.2 亿 吨 油 当 量 。 中 远 期 来 看 ， 随 着 乌兹别克 斯 坦 和 哈 
萨克斯 坦 油气 资源 的 枯竭 ， 土 库 曼 斯 坦 的 天 然 气 资源 将 
成 为 支撑 中 亚 地 区 油气 供应 的 支柱 。 
1.2 中 亚 地 区 油气 对 外 出 口 格局 与 贸易 关系 

中 国 超过 欧洲 成 为 中 亚 地 区 最 主要 的 油气 贸易 伙 
伴 。 苏 联 解体 之 后 ， 中 亚 地 区 进入 了 权利 真空 阶段 ， 
积极 寻求 油气 贸易 的 多 元 化 。 从 贸易 集团 关系 来 看 ， 
中 亚 地 区 依然 从 属于 俄罗斯 -欧盟 贸易 集团 5 ， 而 乌 
效 别 克 斯 坦 、 土 库 曼 斯 坦 等 国 被 排 在 三 大 贸易 集团 之 
外 。 从 具体 贸易 关系 来 看 ， 中 亚 地 区 油气 资源 出 口 国 
从 1995 年 的 11 个 增加 至 2015 年 的 31 个。1995 年 之 前 
中 亚 地 区 仅 有 少量 油气 出 口 ， 年 出 口 量 不 足 100 万 吨 油 
当量 。1996 一 2015 年 油气 出 口 量 迅 速 增加 ，2015 年 达 


口中 的 比例 一 度 降 到 46.19% ( 2013 年 ) 。 目 前 ， 中 国 是 
中 亚 地 区 最 重要 的 油气 出 口 国 家 ， 占 其 年 油气 出 口 总 量 
的 40.9% (图 4)。 
1.3 中 国 与 中 亚 地 区 油气 贸易 的 非 对 称 依赖 
1.3.1 中 国 与 中 亚 地 区 天 然 气 贸易 相互 依赖 程度 较 高 
中 国 从 中 亚 各 国 进口 能 源 的 侧重 点 并 不 相同 ， 中 国 
主要 从 哈萨克 斯 坦 、 土 库 曼 斯 坦 和 乌 效 别克 斯 坦 三 国 进 
口 天 然 气 。 自 2010 年 始 ， 中 国 开始 从 土库曼 斯 坦 进 口 天 
然 气 ，2012 年 和 2013 年 开始 分 别 从 乌 效 别克 斯 坦 和 哈 萨 
克 斯 坦 进口 天 然 气 。 目 前 中 国 每 年 从 中 亚 地 区 进口 的 天 
然 气 总 量 约 为 2 660 万 吨 油 当量 ， 约 占 中 国 天 然 气 总 进口 
量 的 一 半 ， 其 中 93.59% 来源 于 土库曼 斯 坦 ( 表 2 ) 。 中 
国 与 土库曼 斯 坦 已 经 形成 高 度 相互 依赖 天 然 气 贸 易 伙伴 
XX. 土库曼 斯 坦 是 中 国 油气 进口 的 第 8 大 国家 、 天 然 
气 最 大 进口 国 ， 中 国 从 土库曼 斯 坦 进 口 天 然 气 占 天 然 气 
口 


到 7722 万 吨 油 当量 〈 表 1 ) 。 欧 洲 兽 是 中 亚 油气 最 主要 


总 量 的 33.38%。 
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图 4 中 亚 国 家 油气 出 口 量变 动 及 主要 出 口 方 向 
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表 1 2005 年 、2010 年 和 2015 年 中 亚 国 家 的 油气 贸易 (单位 : 万 吨 油 当量 ) 及 所 占 比重 


1995 年 2005 年 2015 年 
出 口 国 出 口 量 比重 出 口 国 出 口 量 比重 出 口 医 出 口 量 比重 
罗马 尼 亚 24.4 26.1996 乌克兰 3054.0 39.6696 中 国 3158.6 40.90% 
哈萨克 斯 坦 22.6 24.2896 德国 697.5 9.0696 法 国 761.4 9.8696 
TRI 17.5 18.8196 意大利 550.7 7.1596 德国 614.1 7.9596 
芬兰 8.2 8.8396 法 国 540.7 7.02% 意大利 530.7 6.87% 
意大利 8.0 8.56% 哈萨克 斯 坦 419.6 5.45% 希腊 374.4 4.85% 
希腊 6.3 6.80% 阿塞拜疆 372.9 4.84% 罗马 尼 亚 305.8 3.96% 
匈牙利 2.8 3.0096 罗马 尼 亚 363.1 4.7196 GE 285.4 3.7096 
捷克 2.5 2.6996 波兰 248.5 3.23% 哈萨克 斯 坦 282.1 3.65% 
斯 洛 伐 克 0.3 0.3296 俄罗斯 242.6 3.1596 IEF 280.4 3.63% 
吉尔 吉 斯 斯 坦 0.3 0.3296 匈牙利 165.3 2.1596 奥地利 219.4 2.8496 
资料 来 源 : 根据 UN comtrade 数 据 库 油 气 资源 贸易 数据 计算 (https://comtrade.un.org/) 
R2 中 国 从 中 亚 各 国 天 然 气 进口 量 (单位 : 万 吨 油 当量 ) 及 所 占 比 重 
土库曼 斯 坦 乌兹别克 斯 坦 哈萨克 斯 坦 中 亚 总 体 

3 占 中 亚 比 过 占 中 亚 比 进口 量 占 中 亚 比 i 占 中 国 总 进口 比 

2010 316.482 10096 316.482 21.7396 

2011 1264.712 10096 1264.712 45.9296 

2012 1914.156 99.3096 18.5257 0.7096 1 927.682 51.84% 

2013 2 160.592 88.9196 255.8756 10.5396 13.73649 0.5796 2 430.204 52.3296 

2014 2 286.700 90.0296 218.0532 8.5896 35.55114 1.4096 2 540.304 48.6096 

2015 2 489.163 93.5996 138.3625 5.2096 32.00308 1.2096 2 659.528 49.1696 


资料 来 源 : 根据 UN comtrade 数 据 库 油气 资源 贸易 数据 计算 (https://comtrade.un.org/) 


1.3.2 中 亚 地 区 对 中 国 石油 出 口 的 依赖 程度 要 高 于 中 国 对 ”的 石油 出 口 量 ， 卡 沙 干 油田 恢复 开采 将 成 为 扩大 对 中 国 
TP 石油 出 口 的 基础 ， 并 通过 扩大 石油 出 口 将 把 双边 贸易 规 
中 国 从 中 亚 地 区 进口 的 石油 主要 来 自 哈萨克 斯 坦 。 模 提 升 至 新 的 水 平 。 


中 国 与 中 亚 地 区 的 石油 进口 量 呈 现 出 明显 的 先 升 后 降 的 
趋势 。1997 一 2013 年 中 国 从 哈萨克 斯 坦 进 口 石 油 一 直 呈 2 中 国 与 中 亚 地 区 油气 贸易 潜在 风险 与 存在 


现 较为 明显 的 增长 趋势 ，1997 年 进口 量 仅 为 4.5 万 吨 ; 问题 
2002 年 超过 100 万 吨 ; 2010 年 超过 1000 万 吨 ;，2013 年 达 2.1 大 国 博 弈 的 能 源 地 缘 政 治 风险 
到 1198 万 吨 的 峰值 ， 占 中 国 全 部 石油 进口 量 的 4.25%。 苏联 解体 后 ， 中 亚 国 家 相继 宣布 独立 ， 重 要 的 地 


但 2014 年 、2015 年 和 2016 年 哈萨克 斯 坦 向 中 国 的 石油 理 位 置 和 丰富 的 油气 资源 使 得 中 亚 地 区 迅速 成 为 世界 主 
出 口 量 旦 现 断 岩 式 下 跌 的 特征 : 2014 年 仅 为 568 万 吨 ， ”要 政治 力量 和 国际 资本 激烈 争夺 的 舞台 。 大 国 引 领 的 能 
2015 年 499 万 吨 ，2016 年 323 万 吨 ， 分 别 占 中 国 石油 进 ” 源 多 元 竞 合 是 塑造 中 亚 地 区 能 源 格局 的 关键 力量 ， 中 、 
口 量 的 1.8496, 1.49% 和 0.85%。2016 年 9 月 ， 险 萨克斯 ” 俄 、 美 三 国 在 中 亚 地 区 开展 的 能 源 博弈 是 中 亚 地 缘 能 源 
坦 总 统 纳 扎 尔 巴 耶 夫 表示 ， 哈 萨克斯 坦 能 够 扩大 对 中 国 ” 格局 变化 的 主导 力量 ,决定 着 中 亚 地 区 国际 能 源 合作 格 
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专题 : “丝绸 之 路 经 济 带 ” 中 亚 能 源 地 缘 配置 与 国家 安全 


局 的 战略 走向 。 了 欧盟、 伊朗 、 土 耳 其 、 日 本 、 韩 国 和 印 
度 等 国家 和 地 区 也 以 不 同 渠道 和 方式 插手 中 亚 地 区 事 
务 ， 力 图 影响 中 亚 地 区 的 发 展 和 走势 ， 实 现 各 自 的 能 源 
战略 目标 。 围 绕 中 亚 地 区 的 能 源 资源 开发 和 油气 管道 走 
向 ， 各 种 政治 力量 展开 了 尖锐 复杂 的 较量 。 据 不 完全 统 
计 ， 目 前 已 有 美国 、 英 国 、 法 国 、 德 国 、 意 大 利 、 土 耳 
其 、 加 拿 大 、 日 本 、 印 度 、 韩 国 、 俄 罗斯、 中 国 、 阿 根 
廷 、 匈 牙 利 、 阿 曼 和 阿联酋 等 国家 的 石油 公司 云集 在 中 
亚 地 区 进行 石油 勘探 开发 和 原油 炼 制 、 销 售 等 活动 吕 。 

全 球 金融 危机 之 后 ， 美 国 和 俄罗斯 加 快 调整 了 各 
自 的 中 亚 战略 ， 竞 逐 中 亚 地 区 能 源 地 缘 政治 的 主导 权 。 
2011 年 美国 提出 了 “新 丝绸 之 路 ”计划 ， 意 图 打造 以 阿 
富 汗 为 核心 、 贯 通 中 亚 到 南亚 的 全 球 国际 战略 新 通道 。 
2011 年 ， 俄 罗斯 发 布 了 《 欧 亚 大 陆 新 一 体 化 计划 一 一 未 
来 诞生 于 今日 》 的 报告 ， 提 出 了 建设 “ 欧 亚 联盟 ”的 战 
略 目标 。2014 年 5 月 ， 俄 罗斯 、 白 俄罗斯 和 哈萨克 斯 坦 
三 国共 同 签署 《 欧 亚 经 济 联盟 条 约 》。2015 年 1 月 ， 欧 
亚 经 济 联盟 ( Eurasian Economic Union ) 正式 启动 。 

2015 年 3 月 国家 发 展 改 革 委 、 外 交 部 和 商务 部 联合 
发 布 了 《推动 共 建 丝绸 之 路 经 济 带 和 21 世纪 海上 丝绸 
之 路 的 愿景 与 行动 》。 相 比美 国 和 俄罗斯 的 中 亚 战略 部 
署 ， 中 国 的 “一 带 一 路 ”倡议 在 中 亚 地 区 具有 较为 明显 
的 优势 。 与 美 、 俄 不 同 ， 中 国 在 中 亚 地 区 的 能 源 战 略 主 
要 是 通过 经 济 贸 易手 段 进 行 务实 性 的 能 源 项 目 合作 ， 并 
形成 了 以 双边 合作 为 基础 、 多 边 合作 为 支撑 、 合 作 利 益 
共享 的 能 源 合 作 模 式 。 但 中 国 参与 中 亚 地 区 能 源 合 作 的 
制度 化 建设 程度 与 俄罗斯 和 美国 相 比 ， 在 能 源 秩序 中 的 
地 位 和 作用 与 中 国 的 国家 实力 还 不 相称 。 

2.2 中 亚 五 国内 部 政治 环境 不 稳定 

尽管 中 亚 各 国都 完成 了 从 计划 向 市 场 的 经 济 体制 
改革 ， 但 市 场 化 实现 程度 不 一 。 吉 尔 吉 斯 斯 坦 与 俄 罗 
斯 相仿 ， 采 用 了 相对 激进 的 改革 方案 ; 哈萨克 斯 坦 和 
塔吉克 斯 坦 选择 了 渐进 式 改革 策 略 ， 保 留 大量 的 计划 
经 济 色彩 ; 而 土库曼 斯 坦 和 乌兹别克 斯 坦 只 进行 “有 
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限 改 革 ”。 

基于 对 油气 工业 的 高 度 依 赖 ， 中 亚 国家 实行 了 高 度 
垄断 的 油气 资源 开发 政策 ， 再 加 上 中 亚 特 殊 的 “总 统 集 
权 制 ”的 政治 体制 ， 中 亚 国家 的 对 外 能 源 政策 更 多 的 是 
基于 政治 考虑 而 非 纯粹 的 商业 行为 ， 容 易 滋 生 严重 的 贪 
污 腐败 、 权 力 寻 租 和 经 济 犯罪 ， 导 致 中 亚 各 国 的 能 源 合 
作 进 程 受 政治 体制 影响 严重 。 根 据 2018 年 2 月 “透明 国 
际 ”发 布 的 “世界 清廉 指数 报告 ”“…， 哈 萨克斯 坦 在 全 
ER 180 个 国家 和 地 区 中 位 列 第 122 位 ， 在 中 亚 五 国 中 的 清 
廉 程度 最 高 ;而 吉尔 吉 斯 斯 坦 (第 135 位 ) 、 乌 效 别 克 
斯 坦 (第 157 位 )、 塔 吉 克 斯 坦 (第 161 位 ) 、 土 库 曼 斯 
坦 (第 167 位 ) 排名 垫底 。 

此 外 ， 中 亚 地 区 经 济 环境 和 国际 投资 还 受 慌 怖 活 
动 影响 。2011 年 哈萨克 斯 坦 更 是 发 生 了 独立 以 来 最 严 
重 的 系列 邵 怖 袭击 和 “石油 城 ” 扎 纳 奥 津 的 骚乱 。 国 
际 油气 合作 往往 涉及 的 金额 数量 大 、 时 间 序 列 长 ， 这 
种 政治 生态 增 大 了 国际 油气 投资 项 目的 风险 。 中 亚 国 
家 局 势 的 不 稳定 ， 严 重 影响 了 中 国 投资 者 的 信心 与 相 
关 油 气 合作 项 目 进程 ， 对 于 中 国 与 中 亚 地 区 的 油气 经 
贸 合 作 十 分 不 利 。 

2.3 国际 能 源 合作 制度 呈现 碎片 化 

中 亚 地 区 存在 多 层级 、 多 领域 的 能 源 合 作 制 度 ， 制 
度 的 复杂 性 和 碎片 化 明显 。 目 前 中 亚 地 区 的 国际 能 源 合 
作 的 制度 包括 : CD 国际 组 织 协调 下 的 能 源 合作 制度 。 
如 上 合 组 织 框架 下 的 多 边 能 源 合作 机 制 和 亚洲 开发 银行 
主导 的 “中 亚 区 域 经 济 合作 ”框架 下 的 能 源 合作 等 。 
@ 地 区 外 大 国 主导 的 双边 能 源 合作 制度 。 如 中 国 “一 - 
带 一 路 ”倡议 下 的 能 源 合作 、 美 国 “ 新 丝绸 之 路 ”战略 
下 的 能 源 合作 、 俄 罗斯 “2035 能 源 战略 ”下 的 能 源 合作 
AES (D 中 亚 国家 之 间 能 源 合作 的 制度 。 中 亚 地 区 “制度 
密度 ”导致 制度 之 间 存 在 彼此 联系 甚至 冲突 的 现象 ， 众 
多 能 源 合作 制度 中 ， 并 没有 获得 各 方 广泛 支持 的 主导 性 
的 能 源 合作 制度 ， 为 中 亚 地 区 未 来 能 源 合 作 前 景 带 来 许 
多 不 确定 性 。 中 亚 五 国之 间 ， 中 亚 国家 与 美国 、 俄 罗斯 
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和 中 国 3 个 主导 性 大 国 ， 以 及 其 与 欧盟 、 日 本 、 韩 国 、 
印度 、 伊 朗 、 土 耳 其 等 其 他 国家 或 地 区 达成 能 源 合作 协 
X, 形成 了 排他 性 的 能 源 合作 区 块 。 同 时 ， 以 国际 石油 
公司 为 主要 行为 体 进行 的 能 源 合作 区 块 存在 多 个 国家 的 
合作 与 博弈 ， 这 在 一 定 程度 上 令 中 亚 各 国家 在 与 不 同 国 
家 和 国际 石油 公司 合作 中 的 立场 和 身份 出 现 分 询 ， 权 力 
的 多 元 化 和 制度 的 分 散 化 必然 导致 中 亚 能 源 合作 困 局 。 

2.4 国际 能 源 投资 政策 缺乏 可 持续 性 

中 亚 各 国 普遍 存在 资金 不 足 、 技 术 缺 乏 的 问题 ， 提 
供 优惠 合作 条 件 ， 吸 引 外 资 成 为 发 展 能 源 经 济 的 重要 途 
径 。 中 亚 各 国 制 定 和 颁布 了 一 系列 油气 行业 法 律 法 规 ， 
以 刺激 能 源 产业 的 发 展 。 哈 萨克斯 坦 先后 制定 了 《石油 
法 》《 投 资 法 》《 地 下 资源 与 地 下 资源 利用 法 》 和 《 矿 
产 资源 法 》， 土 库 曼 斯 坦 和 乌兹别克 斯 坦 也 分 别 制定 了 
《土库曼 斯 坦 外 国 投 资 法 》 和 《乌兹别克 斯 坦 共 和 国外 
国 投资 法 》 等 法 律 ， 初 步 建立 起 了 一 套 比较 完整 的 能 源 
投资 法 律 体系 。 

但 是 ， 中 亚 国 家 的 法 律 政策 缺乏 一 臻 性， 法 律 变动 
的 风险 较 大 ， 且 受 国家 政体 影响 ， 中 亚 各 国 还 通过 签署 
总 统 令 等 政策 文件 对 已 有 立法 进行 随意 修改 ， 降 低 了 中 
亚 各 国法 律 的 约束 力 和 公信 力 ， 提 升 了 外 国 油气 资源 投 
资 被 征收 的 法 律 风险 。 尤 其 是 21 世纪 以 来 受 世 界 范 围 内 
能 源 生 产 国有 化 的 影响 ， 中 亚 各 国 更 加 频繁 地 修改 和 补 
充 油 气 行业 法 律 法 规 ， 加 强 对 油气 行业 的 控制 与 监管 ， 
以 往 温 和 宽松 的 外 资 投资 环境 和 财税 政策 被 强制 性 的 政 
策 所 取代 。 

以 哈萨克 斯 坦 为 例 ，2009 年 哈萨克 斯 坦 出 台新 的 
税收 政策 ， 连 续 3 年 大 幅度 调整 对 石油 、 天 然 气 的 开采 
税 征收 办 法 ， 开 征 矿 产 资源 开采 税 和 油气 出 口 收 益 税 ， 
并 改变 超额 利润 税 计 税 方法 等 。2010 年 哈萨克 斯 坦 又 对 
《地 下 资源 与 地 下 资源 利用 法 》 进 行 了 多 次 修订 ， 不断 
扩大 对 本 国资 源 的 控制 力 ， 同 时 还 加 强 了 对 以 前 所 签 油 
气 合同 的 监管 。 政 府 干预 、 法 律 变更 、 政 策 收 紧 等 因素 
成 为 中 亚 五 国 国际 能 源 投资 的 重要 政策 风险 。 
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“丝绸 之 路 经 济 带 ”中 国 与 中 亚 国家 油气 贸易 合作 的 现状 、 问 题 与 对 策 


3 中 国 与 中 亚 地 区 加 强 油气 贸易 合作 的 对 策 


3.1 推动 建立 务实 高 效 的 多 边 能 源 合 作 机 制 
国际 经 验 表 明 ， 构 建 务实 高 效 的 区 域 多 边 能 源 合 
作 机 制 能 够 有 效 维护 地 区 能 源 安 全 ， 使 参与 国 受益 。 目 
前 中 亚 地 区 相关 国际 能 源 合作 的 框架 和 协议 多 为 原则 性 
的 、 尚 缺乏 实质 的 能 源 合作 框架 。 未 来 应 在 “一 带 一 
路 ”倡议 的 基本 框架 下 ,加强 上 合 组 织 能 源 合作 协商 ， 
形成 具有 实际 意义 和 约束 力 的 多 边 能 源 合作 机 制 。 在 推 
动 与 中 亚 地 区 能 源 合作 的 过 程 中 ， 充 分 考虑 俄罗斯 、 美 
国 等 大 国 在 中 亚 地 区 的 能 源 利益 和 经 济 渗透 力 ， 制 定 涉 
及 能 源 出 口 国 、 过 境 国 和 进口 国 等 不 同 利益 主体 的 多 边 
合作 框架 ， 形 成 维护 共同 利益 的 能 源 命运 共同 体 。 

同时 ， 考 虑 到 目前 我 国 的 能 源 现状 、 双 边 合作 的 困 
难 及 中 亚 地 区 复杂 的 能 源 地 缘 政 治 等 因素 ， 从 战略 视角 
加 强 多 边 能 源 对 话 的 能 力 ， 协 调 中 哈 、 中 土 、 中 马 、 中 
吉 、 中 塔 等 能 源 合 作 的 机 构 ， 设 立 专门 针对 中 亚 地 区 的 
多 边 能 源 对 话机 制 。 参 与 多 边 能 源 会 话机 制 的 各 国 应 分 
享 各 国 的 能 源 信息 ， 加 深 彼 此 之 间 的 政治 信任 ， 以 保证 
达成 的 多 边 能 源 合 作 的 实用 性 和 稳定 性 。 
3.2 优化 参与 中 亚 地 区 能 源 合作 的 企业 结构 
当前 中 国 主要 以 国有 能 源 企业 作为 主体 参与 中 亚 各 
国 的 能 源 事务 。 能 源 作为 一 种 战略 资源 ， 国 有 企业 的 海 
外 经 济 活动 通常 会 被 贴 上 国家 行为 的 标签 ， 会 引起 中 亚 
国家 政府 与 民众 的 担忧 ， 甚 至 引发 资源 民族 主义 带 来 的 
资产 征收 风险 。 同 时 ， 国 有 企业 体系 复杂 ， 决 策 过 程 较 
长 、 合 作 方式 单一 、 灵 活性 不 足 的 缺点 会 在 海外 能 源 合 
作 竞 争 中 削弱 中 国 能 源 企 业 的 竞争 力 。 未 来 在 巩固 已 有 
的 国有 企业 搭建 的 能 源 合 作 平台 的 基础 上 ， 应 积极 鼓励 
中 小 能 源 企 业 参 与 中 亚 地 区 能 源 合作 ， 加 强国 有 企业 和 
民营 企业 的 协作 ;建立 “走出 去 ”产业 联盟 ， 与 东道 国 
当地 政府 和 民众 建立 长 期 稳定 、 相 互信 赖 的 经 济 伙伴 关 
系 ， 降 低能 源 合 作 的 政治 色彩 ， 防 范 中 亚 国家 的 资源 民 
族 主义 风险 。 
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3.3 加 强 能 源深 加 工 合作 与 技术 服务 贸 

从 中 亚 国 家 的 长 远 发 展 战略 来 看 ， 各 国 能 源 产业 
发 展 的 重点 已 经 从 单纯 的 油气 贸易 向 中 下 游 炼 化 领域 
发 展 。 中 亚 国 家 的 油气 加 工 企 业 开 工 率 低 、 生 产 工艺 落 
后 ， 导 致 其 产品 加 工 深 度 不 足 ， 高 端 油 品 严重 依赖 进 
口 。 哈 萨克斯 坦 是 中 亚 国家 石油 加 工 能 力 最 强 的 国家 ， 
其 油气 加 工 领域 的 生产 率 仍然 大 大 低 于 世界 主要 产 油 国 
水 平 。 中 亚 国 家 炼油 企业 的 油 品 质量 无 法 满足 环保 要 
求 ， 且 无 法 炼 制 高 标号 的 汽油 和 航空 煤油 ， 石 化 行业 基 
本 处 于 空白 。 哈 萨克斯 坦 、 土 库 曼 斯 坦 和 乌 效 别克 斯 坦 
正在 积极 推进 炼油 厂 改 造 和 天 然 气 化 工 项 目 等 。 

截至 2014 年 底 ， 我 国 已 形成 23 套 炼 化 一 体 化 联合 
装置 ， 其 中 14 家 企业 达到 了 千 万 吨 级 炼油 、 百 万 吨 级 乙 
烯 一 体 化 的 国际 先进 标准 。 我 国 面临 着 严重 的 产能 过 程 
问题 ，2016 年 炼 化 产能 过 剩 达 亿 吨 以 上 ， 大 化 工 中 的 氧 
碱 、 化 肥 、 轮 胎 、 合 成 材料 等 行业 也 存在 严重 的 产能 过 
剩 。 加 强 与 中 亚 国 家 的 能 源深 加 工 合作 ， 既 符合 我 国 石 


展 诉求 。 中 国 可 以 充分 发 挥 技术 优势 ， 在 油田 和 天 然 气 
田 的 勘探 与 开发 的 工程 、 能 源 基础 设施 建设 和 维护 、 能 
源 产品 加 工 “ 交 钥匙 工 程 ”等 方面 与 中 亚 国 家 加 强 技术 
贸易 服务 。 
3.4 加 快 推进 能 源 的 就 地 加 工 转 化 合作 

《推动 共 建 丝绸 之 路 经 济 带 和 21 世纪 海上 丝绸 之 路 
的 愿景 与 行动 》 指 出 ， 要 “推进 能 源 资 源 就 地 就 近 加 工 
转化 合作 ， 形 成 能 源 资源 合作 上 下 游 一 体 化 产业 链 ”。 
中 国 的 石油 企业 需 从 东道 国 自身 的 社会 发 展 需要 出 发 ， 
提高 能 源 投 资 和 服务 的 本 地 藤 入 性 ， 使 项 目 合作 成 为 建 
设 利益 共同 体 的 引擎 。 

(1) 可 探索 共 建 域外 能 源 产业 合作 示范 区 。 在 对 
亚 国家 进行 完整 投资 环境 评价 的 基础 上 ， 选 择 政治 环境 
稳定 、 法 律 环境 较为 公正 透明 、 基 础 设施 相对 完整 的 区 
域 ， 建 设 能 源 工 业 园 区 、 能 源 技术 合作 园区 等 各 类 能 源 


产业 合作 示范 区 。 通 过 共同 参与 常规 能 源 、 非 常规 能 源 
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和 新 能 源 技术 的 共同 研发 与 创新 ， 推 动 上 下 游 企业 联合 
研发 、 生 产 和 制造 ， 实 现 示 范 区 内 能 源 生产 和 技术 “ 浇 
出 效应 ”， 提 升 我 国 与 中 亚 地 区 能 源 合作 的 影响 力 ， 形 
成 中 国 与 中 亚 国 家 能 源 合作 的 “ 飞 地 ”。 

(2) 可 探索 建立 跨 区 域 能 源 联合 储备 机 制 。 构 建 跨 
国 能 源 储备 机 制 有 利于 稳定 东道 国 长 期 的 能 源 供给 ， 减 
少 由 于 战争 、 极 端 事件 、 国 际 政治 形势 变化 等 而 带 来 的 
冲击 ;有 利于 供给 国 规避 能 源 市 场 价格 波动 的 影响 ， 确 
保 长 期 的 石油 和 天 然 气 收益 。 跨 区 域 能 源 联合 储备 ， 并 
不 局 限于 双边 合作 ， 中 国 可 在 中 亚 地 区 与 哈萨克 斯 坦 、 
土库曼 斯 坦 和 乌兹别克 斯 坦 实 行 联合 能 源 储备 ， 必 要 时 
可 同时 协调 三 国 的 跨国 储备 ， 以 最 大 程度 保证 中 亚 各 国 
的 能 源 收益 和 中 国 能 源 稳定 供给 。 
3.5 加 快 修订 现 有 双边 投资 协定 

基于 双边 关系 的 投资 条 约 (BITs) 是 中 国 与 中 亚 国 
家 进行 能 源 合 作 与 投资 最 重要 的 法 律 依据 。 当 前 签订 
的 BITs 内 关于 国际 投资 的 法 律 地 位 权 属 、 争 端 解决 机 
制 等 均 有 不 同 程度 的 规定 ， 但 对 能 源 投资 所 涉 事务 的 规 
定 比较 模糊 。 且 从 双边 协议 的 签订 时 间 来 看 ， 仅 中 乌 
在 2011 年 重新 签订 了 BITs， 与 其 他 各 国 的 协议 均 签订 
于 1992 年 和 1993 年 ， 至今 已 有 20 多 年 。21 世纪 全 球 资本 
流动 与 能 源 投资 环境 都 发 生 了 深刻 的 变化 ，20 世纪 末期 
签订 的 BITs 无 法 为 中 国 投资 者 提供 充足 、 全 面 的 保护 。 
当前 我 国 发 起 的 “一 带 一 路 ”倡议 受到 中 亚 各 国 的 广泛 支 
持 ， 为 中 国 与 中 亚 国家 重新 修订 BITs 提供 了 契机 。 

建议 可 参考 中 、 乌 两 国 2011 年 签订 的 BITs 相关 条 
款 ， 加 快 协商 与 中 亚 国家 BITs 主要 条 款 的 修订 和 完善 。 
CD 在 双边 与 多 边框 架 下 明确 投资 准 入 范围 与 准 入 前 待 
遇 ， 明 确 投 资 准 入 范围 和 规定 最 惠 国 待遇 与 国民 待遇 ， 并 
根据 最 惠 国 待遇 的 “自动 传导 效应 ”， 使 我 国 投资 者 在 
投资 准 入 阶段 便 可 享受 最 惠 国 待遇 ; @) 明晰 直接 与 间接 
征收 概念 与 判断 标准 ， 尤 其 当前 国际 能 源 投资 中 ， 十 分 有 
必要 明确 征收 的 概念 与 判别 标准 ; @ 明确 争端 解决 步 又 
和 仲裁 适用 规则 ， 在 修订 中 土 BITs 时 明确 引入 国际 投资 
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争端 解决 中 心机 制 ， 提 高 仲裁 的 透明 度 和 公信 力 ; 中 进 


步 明确 补偿 问题 与 类 似 征收 后 措施 ， 应 进一步 明确 提出 
“不 低 于 相似 条 件 下 其 给 予 第 三 国 投资 者 或 者 本 国 国民 的 


待遇 中 最 优 者 ” 


投资 准 入 的 例外 条 款 ， 


“恢复 原状 ”等 补偿 标准 ; CO 能 够 明确 
并 争取 将 能 源 行 业 列 入 例外 条 款 ， 


通过 协定 尽 可 能 保证 中 国 投资 者 在 中 亚 地 区 进行 能 源 投资 
时 有 更 明确 的 政策 预期 和 更 安全 的 政策 保障 。 
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Global Energy Cooperation Between China and Central Asia : 


Current Situation, Risks, and Countermeasures 


YANG Yu" HE Ze™™ LIU Yi? 
( 1 Institute of Geographic Sciences and Natural Resources Research, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100101, China; 
2 Key Laboratory of Regional Sustainable Development Analysis and Simulation, 
Chinese Academy of Sciences, Beijing 100101, China; 
3 College of Resources and Environment, University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100049, China ) 

Abstract Central Asia is one of the most important overseas oil and gas supplement bases of China. The oil and gas production of Central 
Asia is about 229 million oil equivalent tons, accounting for the proportion of the world oil and gas production was 3.02%. Gas is mainly 
concentrated in Turkmenistan and Kazakhstan, while oil is mainly concentrated in Kazakhstan. Oil and gas potential supply is 120 million oil 
equivalent tons. China has gradually become Central Asia's most important oil and gas trading partner. However, oil and gas trade cooperation 
between China and Central Asia is facing serious geopolitics risks, including global competition among Unites States, Russia and other 
superpowers, unstable internal political environment, fragmental international energy cooperation system and mutable international energy 
investment policy. To enhance energy cooperation, China should accelerate the pragmatic and efficient multiple energy cooperation mechanism, 
optimize the structure of companies participated in the energy cooperation, strengthen energy exploration and energy technology and service 
trade, accelerate the locational energy processing and transformation, and revise the existing bilateral investment treaties, to ensure the safety of 
energy cooperation between China and Central Asia. 
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